¥ Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

Impugnacao 01

Obijeto: processo n° 3240/17

Assunto: impugnacdo_item 3.1.4.1 Concorréncia Publica n°01/17 (CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E MARKETING)

A Coordenadoria Administrativa, por meio do seu
coordenador em exercicio, e dentro das atribuicbes regimentais, legais e
administrativas que lhe compete, e, notadamente em decorréncia da
IMPUGNACAO a concorréncia publica n® 01/17 que tem por objeto:
“contratacdo de agéncia de propaganda para a prestacdo de servigos de
publicidade e marketing a serem realizados na forma de execugao indireta”,
promovida pelo impugnante, passa expor as seguintes razOes faticas e
juridicas que seguem:

PRELIMINARMENTE

Antes de adentrarmos no mérito da respectiva
IMPUGNACAO torna-se oportuno e pertinente enaltecer a iniciativa
decorrente da instituicdo promovente, que inegavelmente demonstra a forca
participativa fiscalizadora da sociedade, tendo como escopo otimizar o Poder
Legislativo Municipal na defesa do erario e busca pelo bem comum.

DA IMPUGNACAQO

Em sintese o mencionado instrumento impugnatério
fundamenta-se no fato de que o item 3.1.4.1 do edital condiciona o licitante
possuir certificagdo ao CENP (Conselho Executivo das Normas Padrao) ou
entidade equivalente, em contraposi¢cdo a Lei n° 8.666/93 e notadamente ao
entendimento do TCE/SP que emitiu a sumula n° 18, sobre a matéria
prevendo que: “em procedimento licitatorio, € vedada a exigéncia de



¥ Camara Municipal de Ribeirao Preto

Estado de Sao Paulo

comprovacao de filiacdo a Sindicato ou a Associacdo de Classe, como
condicdo de participacao”.

Todavia, embora seja louvavel esta atitude civica de
explicita colaboracéo social, tal pensamento ndo deve prosperar pelas razbes

que seguem.

DO MERITO

Ao adentrarmos no meérito da referida impugnacéo
observa-se primeiramente que o item 3.1.4.1 do edital, ora impugnado, esta
em perfeita sintonia com o ditame legal que rege a matéria, qual seja
paragrafo 1° do artigo 4° da lei federal n° 12.232/10 que prevé
expressamente:

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta Lei
serdo contratados em agéncias de propaganda cujas
atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18
de junho de 1965, e gue tenham obtido certificado de
gualificacdo técnica de funcionamento.

§ 1°0 certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento previsto no caput deste artigo podera
ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-
Padrao - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado
e gerido por entidades nacionais que representam
veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora
e certificadora das condicdes técnicas de agéncias de
propaganda.

Além disso, tendo o escopo de justamente nao
restringir a ampla concorréncia e participacdo no certame licitatorio, foi
acrescentado o termo: “por_entidade equivalente” posteriormente ao
Certificado de Qualificacdo Técnica, fornecido pelo CENP (Conselho
Executivo das Normas) no item 3.1.4.1.

Neste sentido, o proprio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, tem manifestado reiteradamente o entendimento de que
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€ inexistente qualguer ilegalidade relacionada a exigéncia de qualificacao
técnica ora combatida, conforme denota-se nos julgados abaixo:

Expediente: TC-005510.989.15-5

Representante: Alexandre Augusto de Melo.

Representada: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Ribeirdo Pires.

Assunto: Representacdo que visa ao exame prévio do edital da
concorréncia n° 02/14, do tipo técnica e preco, que tem por
objeto a “contratacdo de servicos de publicidade, propaganda e
comunicagdo, incluindo pesquisa, estudo, planejamento,
concepcdo, execucdo, distribuicdo e controle de veiculacéo de
programas e campanhas educativas e/ou promocionais para
servicos e acles internas e externas, controle das insercoes
publicitarias nos veiculos impressos, internet, programas de TV
e de radio para a Prefeitura do Municipio da Estancia Turistica
de Ribeirdo Pires”.

Responsavel: Saulo Mariz Benavides (Prefeito Municipal)
Sessdo de abertura: 24-07-14, as 10h00min.

Advogados no e-Tcesp: Alexandre Augusto de Melo (OAB/SP
n° 200.132), Camila Brandao Sarem (OAB/SP n° 245.521).

Valor estimado: R$ 1.500.000,00.

2. Insurge-se 0 REPRESENTANTE contra as seguintes
disposicdes do edital:

a) exigéncia de declaracdo de que, vencedora do certame, a
empresa licitante apresentara, na data da assinatura do contrato,
0 Certificado de Qualificacdo Técnica expedido pelo
Conselho Executivo de Normas Padrdo (CENP)1, sem
admissdo de que o documento seja emitido por entidade
equivalente, em contrariedade ao disposto no § 1° do artigo 4° da

Lein®12.232./10;
6. Quanto aos demais aspectos impugnados, ndo vislumbro
razdes que justifiguem a paralisacéo do certame.

Ao contrario do alegado pela Representante, verifico que a
exigéncia de qualificacao técnica foi amoldada aos termos da
Lei, possibilitando sua comprovacdo mediante atestados
emitidos “por entidade equivalente, legalmente reconhecida
como fiscalizadora e certificadora das condicGes técnicas de
agéncias de propaganda”.

E ainda,
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PROCESSOS: 7171.989.15-5 e 7162.989.15-6
REPRESENTANTES: Cin Comunicagdo Integrada Ltda. —
EPP e Wagner de Bessa

REPRESENTADA: Céamara Municipal de Sdo Bernardo do
Campo. Autoridade Responsavel: José Luis Ferrarezi
(Presidente)

ASSUNTO: Representacbes formuladas contra edital da
Concorréncia n.° 01/05, certame processado pela Cémara
Municipal de Sdo Bernardo do Campo com o proposito de tomar
servigos de publicidade.

RELATORIO

Cin Comunicacdo Integrada Ltda. — EPP e Wagner de Bessa
impugnaram o edital da Concorréncia n.° 01/05, certame
processado pela Camara Municipal de Sdo Bernardo do Campo
com o propésito de tomar servicos de publicidade.

Ja o representante Wagner de Bessa apontou a existéncia de
clausulas em desacordo com o rito introduzido pela Lei n.°
12.232/10, norma aplicdvel as contratacbes dos servigos de
publicidade, como no caso do momento de apresentacdo de
documentos de habilitacdo e da entrega de envelopes de
propostas técnicas sem qualquer identificagdo externa.

De outra parte, criticou a falta de clareza do objeto, indicando
possivel conflito entre as regras que definiram a abrangéncia dos
servicos licitados.

Indo além, questionou a necessidade de observancia as
orientacgdes estabelecidas pelo CENP — Conselho Executivo
das Normas-Padrdao, entidade civil que, além de estar sendo
investigada pelo CADE por suspeita de formacéo de cartel,
somente alcancaria suas filiadas.

VOTO

De maior relevo e sem qualquer controvérsia, a garantia de
participacdo deve se ajustar ao limite estabelecido pelo inciso
I11, do art. 31 da Lei n.° 8.666/93.

J& a necessidade de observancia as leis de regéncia e orientacGes
estabelecidas pelo CENP — Conselho Executivo das Normas-
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Padrédo ndo representaria manifesta ilegalidade, porguanto a
norma realmente exige certificado de gualificacdo técnica de
funcionamento da _empresa prestadora dos servicos de
publicidade (art. 4°, caput, da Lei n.° 12.232/10), que podera
ser emitido pelo CENP, Unica associacdo conhecida ““ou por
entidade  equivalente, legalmente  reconhecida  como
fiscalizadora e certificadora das condi¢des técnicas de agéncias
de propaganda” (81°).

Assim, face ao exposto fica demonstrado que néao
houve violacdo a qualquer preceito constitucional, legal ou normativa do
Tribunal de Contas Estadual, mantendo-se inalterado o item 3.1.4.1 do edital
em vigor.

Diante deste contexto embora totalmente elogiavel e
respeitdvel a respectiva acdo deste notavel instituto promovente, a
mencionada IMPUGNA(;AO ndo deve prevalecer, comunicando
imediatamente esta decisdo ao impugnante, com as cautelas de praxe.

Camara Municipal de Ribeirdo Preto, 21 de junho de 2017

JONATAS SAMUEL SILVA DE SOUZA
Coordenador Administrativo da CMRP



